2016年全县政府性基金预算编制说明
政府性基金预算是依据法律、行政法规在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集在资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。根据《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》，从2015年1月1日起，将政府性基金预算中用于提供基本公共服务以及主要用于人员和机构运转等方面的项目收支转列一般公共预算，包括地方教育附加、育林基金、残疾人就业保障金、水利建设基金等11项基金。根据《国务院关于印发推进城镇资金统筹使用方案的通知》和省政府《关于进一步加强财政资金统筹使用的通知》，从2016年1月1日起，又将水土保持补偿费、政府住房基金等5项基金转列一般公共预算。
一、预算编制的基本原则

2016年全县政府性基金预算编制遵循以下原则：

（一）科学完整、规范各类原则。按照政府性基金管理的法律、法规和制度要求，科学合理完整地反映各项政府性基金收入，按照规定支出范围合理安排相应的支出事项，做到预算编制不重复、不遗漏，提高预算编制的完整性。

（二）以收定支、收支平衡原则。政府性基金预算应当根据基金收入情况和实际支出需求，按基金项目编制，做到以收定支、收支平衡。

（三）严格标准、专款专用原则。政府性基金是经过法定程序批准征收的具有专门用途的财政资金，在编制政府性基金预算时，严格遵循规定的用途、支出范围和支出标准，做到专款专用，严禁挪用资金。
（四）统筹使用原则。做好政府性基金预算与一般公共预算的有效衔接，统筹资金，整合项目，发挥资金整体效益。

（五）强化绩效原则。所有项目实行项目库管理，对项目资金使用情况实行绩效评价，逐步实现绩效考评结果与项目支出预算安排的有机结合，不断提高资金使用效益。

二、2016年全县政府性基金预算安排情况

（一）政府性基金收入预算

2016年全县政府性基金收入预算安排万元，收入政策及预算安排情况如下：

1、新型墙体材料专项基金收入

为加快发展以煤矸石、粉煤灰、建筑渣土、冶金和化工废渣等固体为材料的新型墙体材料，对未使用星星墙体材料的建筑工程，按工程概算确定的建筑面积以最高不超过每平米8元的标准预缴。2016年新型墙体材料专项基金收入预算安排130万元。
2、国有土地使用权收入

根据国务院办公厅《关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》，国有土地使用权出让收入是政府以出让方式配置国有土地取得的全部土地价款，包括受让人支付的征地和拆迁补偿费用、土地前期开发费用和土地出让收益等。土地价款的具体范围包括：以招标、拍卖、挂牌和协议方式出让国有土地使用权所确定的总成交价款；转让划拨国有土地使用权或依法利用原划拨土地进行经营性建设应当补偿的土地价款；变现处置抵押划拨国有土地使用权应当补偿的土地价款；转让房改房、经济使用住房按照规定应当补缴的土地价款；改变出让国有土地使用权的土地用途、容积率等土地使用条件应当补缴的土地价款，以及其他国有土地使用权出让或变更有关的收入等。2016年国有土地使用权出让收入安排19000万元。
3、污水处理费收入

为落实国务院、省、市政府有关文件精神，提高我县城市污水处理水平，促进节能减排工作开展，按照《无极县污水处理费征收管理工作实施办法》，我县污水处理费标准为：县城区居民0.85元/吨；县城区内机关事业单位、个体工商户1.5元/吨；地热井、地源热泵不能回灌的外排水量5.5元/吨；生产企业10元/吨；皮革后整企业，每条喷涂生产线按2.5万元/年，每条移膜生产线1万元/年。2016年污水处理费收入预算安排3000万元。
4、国有土地收益基金

省财政厅、省国土厅《关于明确国有土地收益基金提取比例等有关事宜的通知》规定，市、县财政部门应从缴入地方国库的招标、拍卖、挂牌和协议方式出让国有土地使用权取得的总成交价中划出5%左右，用于建立国有土地收益基金，实行分账核算。2016年国有土地收益基金收入预算安排950万元。
5、城市公用事业附加
根据财政部《国有征收城市公用事业附加的几项规定》和建设部、财政部《国有工业比较集中的县镇开征公用事业附加的几项规定》精神，我县征收的公用事业附加，主要从工商业用水用电和居民用水用电中征收，2016年城市公用事业附加安排400万元。

6、城市基础设施配套费收入

根据国家计委、财政部《公用全面整顿住房建设收费取消部分收费项目的通知》和财政部《公用城市基础设施配套费性质的批复》规定，城市基础设施配套费属政府性基金项目，目前我县城市基础设施配套费征收标准为23.5元/平方米。2016年城市基础设施配套费收入预算安排300万元。
7、彩票公益金

根据财政部《彩票公益金管理办法》规定，福利和体育彩票公益金分别按规定比例从福利和体育彩票发行销售收入中提取，纳入政府性基金预算管理，专项用于社会福利、体育等社会公益事业。2016年彩票公益金收入预算安排380万元。

（二）政府性基金支出预算

全年政府性基金收入24305万元加上上级补助收入397万元、上年结余结转收入483万元，根据收支平衡原则，2016年安排政府性基金支出25185万元，其中城乡社区支出22675万元，资源勘探信息支出130万元，其他支出380万元，调出资金2000万元。
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